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1. INTRODUCAO

Apoés pesquisas realizadas no desenvolvimento da dissertagdo “Vulnerabilidade e
percepgdo de risco de acidentes com barragens de caulim em Barcarena”, desenvolvida no
Programa de Pés-graduagiio e Gestéo de Riscos e Desastres Naturais na Amazonia (PPGGRD) do
Instituto de Geociéncias (IG/UFPA), verificou-se a vulnerabilidade das populagdes das areas
adjacentes a barragem Bacia B3, de propriedade da empresa imerys, onde, com base nos resultados
dos estudos realizados, com base nas praticas estabelecidas pela SEDEC, foi construido o Plano de
Emergéncia para Rompimento de Barragens e Vazamentos de Rejeitos de Caulim no municipio de

Barcarena-PA.

O Plano de Emergéncia para Rompimento de Barragens e Vazamentos de Rejeitos de
Caulim no municipio de Barcarena-PA estabelece os procedimentos a serem adotados pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Barcarena (COMDEC) e pelos 6rgdos envolvidos na
resposta a emergéncias e desastres quando da atuagdo direta ou indireta em eventos relacionados a

estes desastres.

O presente plano foi elaborado para os orgios e instituigdes integrantes do sistema de
defesa civil de Barcarena, os quais devem assumir o compromisso de atuar de acordo com a
competéncia que lhes € conferida, bem como realizar as agGes para a criagio e manutengio das
condigdes necessarias com vistas ao desempenho previsto nas atividades e responsabilidades

contidas neste plano.

Para a construgdo deste plano foi utilizado como referéncia o livro base para elaboragiao
de planos de contingéncia do médulo de formagdo (SEDEC, 2017) desenvolvido pelo
Departamento de Minimizagio de Desastres da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civile o

Manual de Orientagdes para a Produ¢do do Plano Municipal de Contingéncia (SEDEC, 2012).
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2. FINALIDADE

O Plano emergencial para rompimento de Barragens e vazamentos de rejeitos de
caulim do municipio de Barcarena estabelece os procedimentos a serem adotados pela
COMDEC/Barcarena e orgdos envolvidos na resposta a emergéncias e desastres objetivando
padronizar procedimentos, nas agdes de prevencgdo, alerta, alarme e resposta. Portanto, esse

documento possul 0s seguintes objetivos:

« Estabelecer aspectos relacionados ao monitoramento, alerta, alarme e resposta, incluindo
as agdes de socorro, ajuda humanitaria e reabilitacdo de cenarios, a fim de reduzir os danos

e prejuizos decorrentes.

o Sensibilizar a populagdo para a importincia dos treinamentos e simulados a fim de garantir
a seguranga e ter conhecimentos das medidas a serem seguidas diante de situagdes de

emergéncia e participagio da mesma nas agdes implementadas.
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3 SITUACAO E PRESSUPOSTOS

O Plano Emergencial para rompimento de barragens e vazamento de caulim do
municipio de Barcarena foi desenvolvido a partir da analise das avaliagdes dos riscos e dos cenarios
vulneraveis identificados como provaveis e relevantes hipoteses de desastres. Levou ainda em
consideragdo alguns pressupostos para o planejamento, como: contextualizagio do problema,
identificagdo de areas possivelmente atingidas e informag¢des do Plano de Agido Emergencial (PAE,
2016) bem como o histérico de acidentes pretéritos com barragens na localidade e vulnerabilidade
das populacdes analisada. Estas foram as como premissas adotadas para o plano e consideradas

importantes para sua compreensao e utilizagdo.

3.1. SITUACAO

O municipio paraense de Barcarena esta situado na latitude 1°31°08”S e longitude
48°37°01”"W, com 1.310,330 km* de area e 99.859 habitantes, segundo o censo de 2010 (IBGE,
2010), e com populagio estimada em 2018 de 122.294 habitantes (IBGE, 2018). O municipio viveu
sua transformagfio economica a partir da implantagdo de projetos de beneficiamento da bauxita
(matéria prima do aluminio) e do caulim em seu territorio (BARROS, 2009), e pelas atividades

portudrias.

Em 1970, segundo informagdes oficiais do censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), 79,12% da populagdo economicamente ativa estavam ligados a atividade
agropecuadria, ao extrativismo vegetal e a pesca, concentrando a economia do municipio no meio
rural, onde também estava assentada a maior parte da populagdo. A instalagio de empresas de
transformacdo mineral na Vila do Conde (décadas de 1980 e 1990) ocasionou um acelerado
crescimento populacional, pelo fato de esses projetos disporem de atrativos, os quais vém causando
problemas socioambientais, interferindo diretamente na relagdo entre as populagdes e 0s recursos
naturais existentes na regido (SILVA; BORDALO,2010). As localidades do bairro Industrial e da
Vila do Conde nas proximidades da barragem da empresa imerys ja foi impactado nos anos de
2004, 2006, 2007, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2016 desde a instalagdo da industria mineral de
Barcarena (CPC RENATO CHAVES, 2017).
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Figura 1 - Mapa de Localizagdio da drea de estudo.
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Fonte: Produgiio propria

3.2 PRESSUPOSTOS DO PLANEJAMENTO

Para a utilizagdo deste plano, admite-se que as seguintes condigdes e limitagdes estardo

presentes. Tais como:

= A capacidade de resposta dos 6rgdos de emergéncia nio sofre alteragdes significativas nos
periodos noturnos, de feriados e de final de semana (ex. Corpo de Bombeiros, Defesa Civil,
SAMU), enquanto os demais orgdos dependerdo de um plano de chamada para sua
mobilizagdo nos periodos fora do horario comercial (ex: Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, Secretaria Municipal de Saude);
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* O tempo de mobilizagdo de todos os 6rgdos envolvidos neste plano é de no maximo 1 (uma)

hora, independente do dia da semana e do horario do acionamento;,
= A mobilizagdo dos orgios estaduais de emergéncia ocorrera apos ser autorizada;

= O monitoramento devera ser capaz de estabelecer as condi¢des para um alerta Imediato
indicando a possibilidade de ocorréncias para rompimentos e 5 (cinco) minutos para

vazamentos;

®* Qs sistemas de telefonia celular e radio comunicagio nio serdo afetados pelos eventos

descritos nos cenarios acidentais;

= O acesso as regides serd limitado ou interrompido devido & instabilidade do cendrio de

rompimento ou vazamento da barragem e a possivel obstrugio das vias de acesso;

= A disponibilidade inicial de recursos financeiros sera avaliada de acordo com a gravidade

do caso, a partir da decretagdo da situagdo de emergéncia.

3.3 CENARIOS DE RISCO

Nome do risco: Rompimento de barragens e vazamento de rejeitos de caulim nas comunidades

proximas e rede hidrografica local.
Local: Bairro Industrial, Vila do Conde.

Descrigiio: As areas possivelmente atingidas, pela mancha de inundagdo, apresentam diversidade
ao uso em caso de rompimento da Bacia B3. Onde potencialmente estdo passiveis: a propria planta
da empresa, urbanas consolidadas, areas urbanas areas em desenvolvimento, varzeas, comunidades
ribeirinhas, além da rede fluvial da regido chegando até a praia de Vila do Conde e baia do Guajara
(Figura 2). Na imagem também ¢é possivel identificar as zonas de autossalvamento, que sdo areas
onde ndo haveria tempo habil para que houvesse atuagdo das equipes de socorro, sendo necessario
que os individuos se mobilizem de forma auténoma para os pontos de encontro seguros (ANA,
2017)
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Figura 2 - Mapa da Mancha de | ¢do de Ruj Hipotética da Barragem Bacia 3

Fonte: imerys (2016)

Na figura 3 temos o nivel de agua (NA) maximo em metros que atingiria cada regido

afetada pela mancha de inundagdo de acordo com imerys (2016).

Figura 3 - Mapa de Nivel de dgua maximo de Ruptura Hipotética da Barragem Bacia 3.

Fonte: imcr}'s (2016)

Legenda
Face - Ruptura Hpotébca
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4 RESUMO HISTORICO DOS DESASTRES COM CAULIM OCORRIDOS EM
BARCARENA

1996: Inicio da lavra do caulim pela PPSA e instalagdo de mineroduto de 180km de Ipixuna até

Barcarena.

2004: Devido falta de manutengio dos equipamentos a empresa, ocorreu a contaminagio da agua

e do solo, provocando alteragdes na cor, cheiro e sabor da agua levando a mortandade de peixes.

2006: Infiltragdo e vazamento na bacia de rejeitos de caulim n°03 (B3), provocando alteragdo da

cor da agua dos pogos das residéncias.

2007: Ocorreu um grande vazamento de caulim causado por uma fissura no deposito dos dejetos
da fabrica, se tornando um dos maiores acidentes industriais com danos ambientais ja registrado
na Amazdnia até entdo. O vazamento somado ao fluxo usual da empresa, contaminou rios e riachos
da regido. O informe técnico do Ministério da Saude relatou “impactos ambientais gravissimos™,

devido a alta contaminagdo da dgua (PORTAL ORM, 2008).

2011: Rompimento de mineroduto e vazamento de polpa de caulim provocando alteragdo na cor
da agua dos corpos hidricos da regido.

2012: Vazamento de caulim do duto da empresa, afetando os igarapés Marica e Dendé com a
mudanga da coloragdo da dgua (Figura 4).

2013: Acidente ocasionado na substituigio de mineroduto provocou o vazamento de caulim

afetando a coloragdo da agua do igarapé Curuperé.

2016: Vazamento de rejeito de caulim e alteragdo da coloragio da agua atingindo a Baia do Marajo

e até o porto da mineradora (Figura 5).
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Figura 4 - Rio Dendé e comunidade denominada Ilha Sio Jodo.

Fonte: Lemos (2018).

Figura 5 — Linha do tempo com os eventos de acidentes com caulim em Barcarena.
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rejeitos de caulim poupa de caulim

Fonte: Centro de Pericias Cientificas: Renato Chaves (2017)

4. 1. FATORES CONTRIBUINTES

Neste ponto, podemos evidenciar, o risco de rompimento das barragens Bacia B3, altos
indices pluviométricos na regido, rede hidrogrifica bastante utilizada para transporte, pesca, lazer
das comunidades, bem como a praia do Caripi € um importante ponto turistico no municipio a qual

também se encontra em risco.




5. EVOLUCAO E POSSIBILIDADE DE MONITORAMENTO E ALERTA

ApOs o vazamento dos rejeitos de caulim, esses se espalham rapidamente por todos os
rios e igarapés proximos, chegado até mesmo ao porto de vila do conde (IMERYS, 2016). Deve
ser instalado um sistema de monitoramento de rompimento ou vazamento que possibilite a
contengdo antes da contaminagdo dos rios. A comunidade também deve ser alertada imediatamente
para que evitem o consumo da agua, caso a contaminagdo ocorra. Deve ser realizado um
treinamento do corpo com voluntarios, preferencialmente que residam nas comunidades com
possibilidades de serem atingidas. e nas localidades proximas.

Devem ser realizados simulados para que seja efetivado o abandono de areas que com
risco de serem atingidas pela onda de cheia, de modo que a populagdo residente das areas afetadas

possa ter conhecimento das rotas de segurangas e pontos de encontro seguros (Figura 6).

Figura 6 - Mapa dos Pontos de encontro e rotas seguras

Legenda
¥ Sirena
B Ponto de Encontro
Bl === Rota Sequra
Mancha de Inundagio
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5.1 SISTEMA DE ALERTA

A caracterizagdo do sistema de alerta se dard de acordo com a seguinte classificagido
dos niveis de seguranga e risco de acordo com o estabelecido pelo sistema de alertas do SEDEC,
(2017) VERDE - OBSERVACAQ; AMARELO - ATENGCAO; LARANJA - ALERTA e VERMELHO — ALERTA
MAXIMO.

Tabela 1 — Niveis de Seguranga

Nivel 1 Observacgio

Nio ha indicativos de alteragdes que provoquem mudanga no nivel de

seguranga.

Nivel 2 Atengiio

Situagdo adversa, ainda|Seguranca da estrutura afetada, porém de maneira remediavel. A

controlavel pelo situacio pode ser controlada internamente pelo empreendedor,
empreendedor contudo demanda a realizagdo de inspegdes especiais.
Nivel 3 Alerta

Situagdo adversa do nivel |Situagdo Adversa ndo extinta ou ndo controlada.
2 ndo extinta ou ndo|(Deve ser emitido o alerta a populagdo para se mobilizar as Zonas de
controlada autossalvamento)

Nivel 4 Alerta Maximo

Situagdo Adversa fora de A si adversa encontra-se fora do controle do empreendedor e

controle pelo esta afetando a seguranga estrutural da barragem de maneira severa e

empreendedor sivel. Um acidente é inevitavel ou a estrutura ja esta em colapso.

Fonte: (IMERIS-PSB,2016) adaptado.

Obs. Qualquer alteragdo no nivel de seguranca devera ser comunicada de imediato a

COMDEC/Barcarena.

Os eventos adversos sdo classificados quanto ao nivel de emergéncia e quanto ao

auxilio e redugio do tempo de resposta para execugéio das agdes e procedimentos (Tabela 2). Cabe
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destacar que as situacdes apresentadas sio somente um indicativo inicial, sendo que toda e qualquer

anomalia identificada deve ser avaliada por profissional treinado.

Tabela 2 — Guia para determinagdo do nivel de seguranga.

3 5 Nivel de
Situagiio Evento Adverso/anomalia E o
mergéncia

A borda livre no reservatorio esta abaixo da 5
recomendada.

Nivel de agua no — -

reservatorio (NA)  |O NA atingiu a crista da barragem. 3
NA ultrapassou a crista da barragem. 4
Identificagdo de pontos com umidade ou urgéncia de 2
agua nos taludes e regido a jusante do barramento.

Percolagdo de agua - - —

niio controlada no | 1dentificagdo de carreamento de sélido e aumento da 3

macico ou na turbidez da agua.

fundagdio Aumento ou redugdo consideravel nas vazdes
medidas sem causa aparente. 4
Surgimento de trincas sem infiltragdo. 2

Tiincas Surgimento de trincas com infiltragdo. 3
Aumento rapido das trincas ou ruptura de taludes. 4
Movimento Visual. 2

Movimentagdo do | peslizamento da encosta do talude. 3

Talude
Desmoronamentos sibitos provenientes de talude. 4

Fonte; (Imeris-PSB,2016) adaptado.
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6 OPERACOES

6.1 OPERACAO: APLICACAO EM SITUACOES ADVERSAS

A operacdo antes, durante e apos as situagdes adversas sdo baseadas em procedimentos da

SEDEC (2017)

A resposta a ocorréncias de rompimento de barragens e vazamento de rejeitos de caulim no
municipio de Barcarena — PA, sera desenvolvida nas diferentes fases do desastre: no pré-

desastre, e no desastre propriamente dito e na desmobilizagiio;

Na fase do pré-desastre, o monitoramento sera feito por meio do acompanhamento de
boletins meteorologicos, monitoramento da borda livre da bacia de rejeitos, niveis de
rejeitos de caulim nas barragens de contengéio pela empresa imerys 24h por dia, 7 dias por
semana, a mesma devera enviar relatorios mensais a defesa civil do municipio de Barcarena
e a Secretaria de Meio Ambiente de Barcarena, que a qualquer momento poderiio solicitar

vistoria nas barragens de rejeitos;

Sempre que uma situagio caracterizada como alerta for identificada, esta notificagio sera
repassada a coordenadoria municipal de defesa civil, por meio de linha telefonica exclusiva

para situagdes de emergéncia:

O alerta podera ser determinado pelo coordenador municipal de defesa civil, e quando
necessario sera realizado e atualizado para outros 0rgdos de resposta e por comunicagdo via

radio ou telefone para as comunidades afetadas;

O sistema de alarme poderd ser determinado pela defesa civil municipal, e quando
necessario serd realizado e atualizado para outros drgdos de resposta e comunicagio via
radio ou telefone para as comunidades afetadas, além de alarme sonoro que seja audivel a
uma distancia de Skm do local do desastre (Figura 7);

A coordenagdo da resposta na fase do pré-desastre sera realizada pela coordenadoria
municipal de defesa civil;

Na fase do desastre, os primeiros recursos serdo mobilizados logo apos o impacto, pela

coordenadoria de defesa civil municipal e serd convocado o conselho de emergéncia de
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defesa civil para coordenar as agdes de forma integrada com os demais 6rgos que compdes
este plano;

O acionamento do Corpo de voluntarios para emergéncias sera feito pela
COMDEC/Barcarena, sendo avaliado o nimero e as qualificagdes dos voluntarios para as

operagdes.

Figura 7 - Mapa de Localizagio e drea de alcance do sistema de alarme sonoro

Legenda

u\?l W Swene
[ Alcance do alena sonoro ~ 5 km
Mancha de Inundazdo

Fonte: imerys (2016)

A mobilizagdo adicional de recursos durante as fases seguintes sera feita por meio do
conselho de emergéncias da defesa civil;

A solicitagdo de recursos de outros municipios e do nivel estadual ou federal sera feita por
meio do Coordenador geral de defesa civil do municipio;

A estrutura de operagdes de resposta serd organizada de acordo com a matriz das fungdes
de suporte a desastres, estabelecendo agdes para no socorro: salvamento, atendimento pré-

hospitalar, evacuagdio. — na assisténcia as vitimas: abrigo, doagdes, assisténcia médica,
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atendimento ambulatorial e hospitalar, etc — reabilitagio de cendrios: contencdo de
vazamentos, reconstrugdo das estruturas de contengio de rejeitos, fomecimento de dgua
potavel;

O suporte as operagdes de resposta sera realizado primeiramente pelos proprios 6rgdos
envolvidos, passando a ser realizado de forma integrada, utilizando recursos para
fornecimento imediato de dgua potavel e alimentagao, transporte de equipes de operadores;
Os procedimentos administrativos e legais decorrentes da situagdo de anormalidade serdo
de responsabilidade da secretaria de meio ambiente de Barcarena, que contara com o apoio
do setor juridico do gabinete do prefeito;

A coordenagdo da resposta na fase do desastre sera realizada pela coordenagio municipal
de defesa civil que montara posto avangado na Vila do conde ou as proximidades do bairro
Industrial (o que oferecer melhor suporte e condigdes das agdes necessarias;

A desmobilizagdo sera feita de forma organizada e planejada, priorizando os recursos
externos e mais impactados nas primeiras operagdes;

A desmobilizagdo devera ordenar a transi¢do da reabilitagio de cendrios para a
reconstrugdo, sem que haja solugdo de continuidade no acesso da populagio aos servigos
essenciais basicos;

A coordenagdo da resposta na fase de desmobilizagio serd realizada pela defesa civil

municipal.

6.2 ATIVACAO: CRITERIOS E AUTORIDADE

6.2.1 Critérios

O Plano sera ativado sempre que forem constatadas as condigdes e pressupostos que

caracterizam um dos cenarios de risco previstos, seja pela evolugdo das informagdes monitoradas,

pela ocorréncia do evento ou pela dimensdo do impacto, em especial:

* Quando o montante de rejeitos nas barragens for igual ou superior a margem de

seguranca da borda livre do reservatorio de 1 (um) metro de acordo com o estabelecido no PSB

(IMERYS, 2016).
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* Quando a ocorréncia de pluviosidade intensa elevando o nivel dos reservatorios até

o limite de seguranga.

6.2.2 Autoridade

O Plano Municipal de Contingéncia podera ser ativado pelas seguintes autoridades:
» Coordenador Geral de defesa civil municipal;
o Coordenador de desastres da defesa civil municipal;

+ Conselho municipal de defesa civil.

6.3 PROCEDIMENTO

Apos a decisdo formal de ativar o Plano Municipal de Contingéncia as seguintes
medidas serdo desencadeadas:

O Coordenador Municipal de Defesa Civil ativara o plano de chamada, o posto de
comando e a compilagdo das informagdes;

Os oOrgdos mobilizados ativardo os protocolos internos definidos de acordo com o

nivel da ativagdo (atengdo, alerta, alarme, resposta).

6.4 DESMOBILIZACAO

6.4.1 Critérios

O Plano de Emergéncia sera desmobilizado sempre que forem constatadas as condigoes e
pressupostos que descaracterizam o cenario de risco previsto, podendo ocorrer pela evolugdo das
informagdes monitoradas, pela ndo confirmagdo da ocorréncia do evento ou pela dimensdo
comprovada do impacto, em especial:

e Quando a houver a total contengéo dos vazamentos de rejeitos de caulim;

e Quando o caulim vazado nos rios for neutralizado;

* Quando forem reconstituidas as estruturas de conten¢éo rompidas;
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e Quando a ocorréncia de Rompimento de barragens ou vazamento de caulim ndo for

confirmada por meio da Secretaria de meio ambiente de Barcarena.

6.4.2 Autoridade

O Plano de Emergéncia podera ser desmobilizado pela seguinte autoridade:

Coordenador Municipal de Defesa Civil.

6.4.3 Procedimento

Apos a decisdo formal de desmobilizar o Plano de emergéncia as seguintes medidas
serdo desencadeadas:

* Os o6rgdos mobilizados ativardo os protocolos internos definidos de acordo com o
nivel da desmobilizagdo (total ou retorno a uma situagéo anterior);

¢ O coordenador de desastres desmobilizari o plano de chamada, o posto de comando

e a compilagdo das informagdes.
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7. REVISAO E AMPLIACAO

Este plano devera ser revisado anualmente ou sempre que as condigdes de aplicagdo
sofrerem alteragdes para sua implementagdo e ampliada a aplicagio para situagdes semelhantes. O
Plano de emergencial para rompimento de barragens e vazamentos de rejeitos de caulim no
municipio de Barcarena-PA podera ser usado como base para a construgdo de outros planos com

aplicagdes similares na mesma area de abrangéncia.
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