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1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil — PNPDEC, foi instituida no
Brasil pela Lei n® 12.608/2012, de 10/04/12, e abrange acdes de prevencao,
mitigacédo, preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protegao e defesa civil,
devendo integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
saude, meio ambiente, mudancgas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo
em vista a promogao do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2017).

O referido diploma legal que instituiu a PNPDEC, dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao
e Defesa Civil - CONPDEC. O SINPDEC é constituido pelos 6rgdos e entidades da
administragao publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
pelas entidades publicas e privadas de atuagao significativa na area de protegao e
defesas civil, enquanto que o CONPDEC contara com representantes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil organizada,
incluindo-se representantes das comunidades atingidas por desastre, e por
especialistas de notorio saber.

A Lei n® 12.608/12, em seu art. 2, caput e paragrafos 12 e 22, prescreve que é
dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, adotarem
medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre, com a colaboragido de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral, visto que a incerteza
guanto ao risco de desastre ndo constituira Obice para a adogdo das medidas
preventivas e mitigadoras da situagao de risco. Prevé como uma de suas diretrizes a
atuagao articulada de entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para a redugao de desastres, apoio as comunidades atingidas e estabelece nos arts.
69, 7% e 82, a competéncia da Uniao, dos Estados e dos Municipios (BRASIL, 2012).

Entre essas competéncias, a PNPDEC atribui aos Municipios a
responsabilidade pela execugdo do Plano de contingéncia (PLANCON) e a
realizagéo de exercicios simulados, sendo que aos Estados e Unido cabe a fungao
de apoiar a execugao local. A competéncia da gestao municipal na elaboragao do
plano de contingéncia inclui sua avaliagao e prestagao anual de contas, por meio de
audiéncia publica e realizagdo regular de exercicios simulados, considerando
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beneficios como uma melhor utilizagdo de recursos materiais, humanos e
financeiros; a minimizagdo dos impactos de um desastre; e a maior eficiéncia na
gestéo (BRASIL, 2017).

Conforme entendimento de Castro (1999), contingéncia € uma situagdo de
incerteza quanto a um determinado evento, fenébmeno ou acidente, que pode se
concretizar ou nao, durante um periodo de tempo determinado.

O Anexo VI da Instrugdo Normativa n® 02, de 20/12/16, do Ministério da
Integrac@o Nacional, traz conceitos no ambito da Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil, definindo plano de contingéncia como: “o documento gue registra o
planejamento elaborado a partir da percepcao do risco de determinado tipo de
desastres e estabelece os procedimentos e responsabilidades” (BRASIL, 2016).

Segundo a Defesa Civil de Santa Catarina, Plano de Contingéncia: "¢ um
plano previamente elaborado para orientar as agoes de preparagao e resposta a um
determinado cenario de risco, caso o evento adverso venha a se concretizar”. Deve
ser elaborado com antecedéncia para facilitar as atividades de preparagao e otimizar
as atividades de resposta. Pode ser mais genérico, abordando a estrutura de
resposta a qualquer desastre em uma area, ou mais especifico, focalizando um
cenario em especial (DEFESA CIVIL, 2013).

Em seu Guia de Elaboragdo de Plano de Contingéncia, a Companhia de
Informatica do Parana (CELEPAR), o caracteriza como:

“Um documento onde estdo definidas as responsabilidades estabelecidas
em uma organizagdo, para atender a uma emergéncia e também contém
informagdes detalhadas sobre as caracteristicas da area ou sistemas
envolvidos. E um documento desenvolvido com o intuito de treinar,
organizar, orientar, facilitar, agilizar e uniformizar as agbes necessarias as
respostas de controle e combate as ocorréncias anormais” (CELEPAR,
2009).

Ainda segundo esse Guia, as empresas privadas ndo sdo as Unicas entidades
a desenvolverem planos de contingéncia. Os governos em suas trés esferas, bem
como as organizagdes sem fins lucrativos (ONGs), sdo susceptiveis de criar planos
de contingéncia que podem ser implementados sempre que as circunstancias
exigirem e do modo que demandarem.

Um Plano de Contingéncia (PLANCON) deve responder as seguintes
perguntas: Qual é o problema? Como ocorre o problema? Onde ocorre o problema?
Quando ocorre o problema? O que fazer? Quem ira fazer?. Deve seguir alguns
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passos como: a montagem do grupo de planejamento; a pesquisa; o
desenvolvimento; a validacao; as aprovagdes; o teste; a manutencado e o processo
de melhoria (DEFESA CIVIL, 2013).

O Plano de Contingéncia (PLANCON) deve ser elaborado na normalidade,
funcionando como um planejamento da resposta, sendo definidos os procedimentos,
acoes e decisdes que devem ser tomadas na ocorréncia do desastre, quando se tem
a operacionalizagao desse plano, que deve ser adaptado a realidade (BRASIL,
2017).

Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente poluidores e utilizadores de recursos naturais, de médio e alto
impacto, deveria ser obrigatdria a apresentagdo de um Plano de Contingéncia na
fase do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), sob pena de sangbes nas
esferas administrativa, civil e penal ao 6rgao licenciador e aos seus agentes, além
de nao ser conceder a licenga prévia (LP) ac empreendedor que ndo cumprisse essa
exigéncia.

2 FINALIDADE

A Lein® 12.983/14 (que altera a Lei 12.340/10) estabelece no seu artigo 3°-A,
§ 7° os elementos a serem considerados no plano de contingéncia de protegdo e
defesa civil a ser elaborado pelo municipio, conforme descrito abaixo:

“| - indicagdo das responsabilidades de cada érgao na gestdo de desastres,
especialmente guanto as agdes de preparagao, resposta e recuperagao;

Il - definigio dos sistemas de alerta a desastres, em articulagdo com o
sistema de monitoramento, com especial atencao dos radioamadores;

Il - organizagdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a
participagao da populagao;

IV - organizagdo do sistema de atendimento emergencial & populagéo,
incluindo-se a localizagao das rotas de deslocamento e dos pontos seguros
no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo apos a
ocorréncia de desastre;

V - definigdo das ag¢des de atendimento médico-hospitalar e psicologico aos
atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl - localizagdo dos centros de recebimento e organizagio da estratégia de
distribuicdo de doagdes e suprimentos” (BRASIL, 2014).

Deve haver um estreito vinculo entre planos de contingéncia e exercicios
simulados de emergéncia, visto que se complementam um ao outro. Logo, um plano
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de contingéncia que ndo é testado e uma populagdo que ndo é treinada para sua
execugao, € um plano incompleto. Da mesma forma, um simulado realizado sem um
plano de contingéncia formalmente estabelecido ndo garante o efetivo treinamento
da populagao e das instituigoes.

O plano de contingéncia tem a finalidade de preparar instituigées,
profissionais e a populagdo para uma resposta efetiva, e seu desenvolvimento
envolve a tomada de decisdo de forma antecipada no que diz respeito a gestao de
recursos humanos e financeiros, institucionais, matérias/equipamentos, aos
procedimentos de coordenagdo e comunicagédo, e & preparagao técnica e logistica
de resposta. Deve ser elaborado para cendrios de riscos especificos, ainda que nao
possamos determinar com exatidao seus impactos (BRASIL, 2017).

Recomenda-se ainda, uma série de elementos que devem ser considerados
na elaboragao de um plano de contingéncia, independente do modelo que se adote:
estudo de cendrios de risco; sistemas de monitoramento; sistemas de alerta;
sistemas de alarme; fuga (evacuagao); agcdes de socorro; agdes de assisténcia as
vitimas e agdes de restabelecimento de servigos essenciais (BRASIL, 2017).

3 SITUAGAO E CENARIOS DE RISCOS

Um Plano de Contingéncia pode ser elaborado para um ou mais cenarios de
risco. Como cenarios, deve-se entender as situagoes para as quais ha necessidade
de organizar uma resposta. Diferentes maneiras de ocorréncia de um desastre,
também se pode definir como cenarios.

Situada na Mesorregido Metropolitana de Belém, a sede do municipio de
Barcarena encontra-se sob as seguintes coordenadas geograficas: 01°30'24'S e
48°37'12'0. Importante observar a localizagdo, na confluéncia da baia do Marajo
gue recebe as aguas dos rios Para, Tocantins e Capim, e da baia do Guajara, onde
desaguam os rios Acarda e Guama (RIBEIRO et. al, 2008). Internamente, o
municipio & recortado por rios, furos e igarapés, caracteristica da hidrografia
amazénica.

Para Carmo, Castro e Patricio (2015), Barcarena possui posi¢cao geografica
estratégica quanto ao acesso maritimo para os Estados Unidos, Asia e Europa, a
proximidade de ocorréncias de bauxita e outros minerais, e a estrutura portuaria para
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navios de grande porte, formam um conjunto que facilita as atividades empresariais.
Diferentes atividades empresariais, como: exploragdo de minérios, siderurgias e o
sistema portudrio, atrairam mao de obra de outras regides e empresas de prestagao
de servigos que passaram a compor essa nova economia regional.

As empresas Imerys Rio Capim Caulim (IRCC) e Para Pigmentos (PPSA) sao
destaque no Estado do Para na extracao e beneficiamento do caulim. O minério é
extraido de duas minas em Ipixuna do Para que fica as margens do Rio Capim,
sendo transportado em dois minerodutos por aproximadamente 160 km (IRCC) e
180 km (PPSA), até a planta de beneficiamento em Barcarena e embarcado no porto
da propria empresa, onde a maior parte € destinada ao mercado internacional
(IMERYS, 2018).

Um mineroduto de 2,5 Km de extensao que compde a linha entre a planta e o
porto da empresa IMERYS em Barcarena, transporta o caulim extraido nas minas do
municipio de Ipixuna do Parad. Neste cenario em Barcarena, temos a planta
industrial, bacias de rejeitos de caulim, mineroduto e porto da empresa Imerys.
Nesse trajeto ha varios cursos d'agua e os habitantes de comunidades que ficam no
entorno que vivem da pesca artesanal e da agricultura familiar, além de
trabalhadores nas industrias locais.

A area da planta da empresa foi construida préxima a curso d'agua onde
estdo localizadas as bacias de rejeitos industriais. A partir de 2004, foram
observados rejeitos de caulim nas aguas do rio Dendé e dos igarapés Curuperé e
MaricA e nas comunidades proximas da mineradora, denominadas de Bairro
Industrial, llha Sao Jodo, Curuperé e Marica, em Vila do Conde (LEMOS;
PIMENTEL; ROCHA, 2017).

A Imerys Rio Capim Caulim S/A possui um documento denominado de
Preparagdao e Atendimento a Emergéncias (PAE) para a Planta e o Porto da
empresa em Barcarena e para as Minas da IRCC e PPSA em Ipixuna do Para, o que
certamente contribuirdo muito na gestao de riscos e desastres nas citadas areas de
operagao, poréem ainda nao possui um plano de contingéncia que atenderia também
as agOes de defesa civil em prol dos seus empregados, dos moradores das
comunidades do entorno e do meio ambiente.

O PAE da planta, do porto, das minas e dos minerodutos da Imerys esta
atualizado até novembro de 2017, onde constam: o Guia de Orientagcdes para
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Brigadistas; o Plano Particular de Intervencdo; a Preparagao de Atendimento a
Emergéncias propriamente dito e o Anexo Mineroduto IRCC e PPSA (IMERYS,
2017).

Figura 1- Mapa de localizagao.
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Entretanto, ndo se tem conhecimento de que o municipio de Barcarena
possua o seu Plano de Contingéncia. Porém, tdo importante quanto ter um
PLANCON, é poder operacionaliza-lo, coloca-lo em pratica em caso de necessidade,
sendo necessario nao apenas a sua atualizagao anual e revisdo constante, mas a
execucdo de exercicios simulados, com os representantes da mineradora, os
moradores das comunidades do bairro Industrial, llha Sao Joao, Curuperé e Marica,
o6rgaos federais, estaduais e municipais de Defesa Civil, meio ambiente e

socioeconomia.
4 ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADES

Apesar da PNPDEC atribuir a responsabilidade pela execugdo do PLANCON
aos Municipios, aos Estados e Unido cabem a fungao de apoiar a execugao local, e
pouco ou nada adiantaria possuirmos um PLANCON, devidamente atualizado
anualmente e revisado constantemente, que jamais tenha sido testado com a
participacao de todos os interessados: agentes publicos, iniciativa privada,
populagéo residente no cenario de risco e sociedade civil.

Em geral as empresas que apresentam riscos tecnologicos, devem possuir
planos de contingéncia ou documentos similares denominados de plano de
seguranca, plano de gerenciamento de riscos, plano de emergéncia, plano de agao
emergencial etc. Nestes casos, a integragdo desses documentos ao PLANCON do
municipio, € sempre aconselhavel.

Neste topico, o PLANCON deve definir como sera ativado, dentro dos
padrées de monitoramento, de alerta e de alarme para cada desastre ambiental
(natural ou tecnoldgico), incluindo a autoridade para ativar as medidas iniciais a ser
adotadas nos cenarios de desastres.

Aqui se sugere haver uma Coordenagdo de Comando e Controle, com a
implantagdo do Sistema de Comando em Operagdes (SCO) como ferramenta de
gestao para integrar os 6rgaos na resposta ao desastre, com representantes que
tenham, de um lado, poder decisério, e de outro, conhecimento efetivo em relagao
as areas de atuagdo como: defesa civil; ciéncia e tecnologia; comunicagdes; Corpo
de Bombeiros; Policias Civil e Militar; Guardas Municipais; educagéo; empresas
privadas; organizagdes nao governamentais; instituicoes locais; engenharia e
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evacuacgao; entidades de classe; habitagdo e abrigos; liderangas comunitarias e
moradores de areas de risco; meio ambiente; saude e saneamento dentre outros.

O Plano de Contingéncia Municipal podera ser ativado pelo Coordenador da
Defesa Civil Municipal ou na auséncia ou impedimento deste, por outro agente da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC), assim designado no
PLANCON.

Outros 6rgaos publicos e instituicbes poderao ser acionadas pela COMDEC,
conforme a ocorréncia, o cenario de risco e as agbes a ser desenvolvidas, em
situagbes de desastres ambientais (naturais ou tecnologicos), relacionados a
atividade de beneficiamento de caulim na planta, nas bacias de rejeitos, no
mineroduto e no porto da empresa Imerys, que causem danos diretos ou indiretos:
no rio Dendé; nos igarapés Curuperé e Marica, nas comunidades denominadas de
Bairro Industrial, llha Sao Joao, Curuperé e Marica, entre as quais menciona-se:

- A nivel municipal:

- Defesa Civil Municipal - CODEC

Endereco: PA 481, S/N, Complexo Administrativo - Vila Sao Francisco
Telefones: (91) 99261-6915

E-mail: defesacivil.pmb@barcarena.pa.gov.br

- Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdémico - SEMADE.

Enderego: PA 481 S/N Complexo Administrativo Vila Sao Francisco
Telefone: (91) 99259 2007

E-mail: semade@barcarena.pa.gov.br / secretario.semade@gmail.com

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS .

Enderego: Rua: Tomé Serrdo, entre José Joaquim e Lameira Bitencourt

Telefone: (91) 375310-00

E-mail: semas@barcarena.pa.gov.br
semas@semaspmbarcarena.pa.gov.br
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- Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano -
SEMDUR.
Endergo: PA 481, S/N, Complexo Administrativo - Vila Sao Francisco
Telefones: (91) 99370-1225 (Gabinete do Secretario)
(91) 99275-9350 (lluminagao Publica)
E-mail: semdur3.pmb@barcarena.pa.gov.br
semdurbarcarena@gmail.com

- Secretaria Municipal de Educacdao e Desenvolvimento Social —
SEMED.

Enderego: Av. Cronge da Silveira - Centro CEP: 68.445-000 Barcarena-
PA

Telefone: 3753-1476

Email: semedbarca@bol.com.br

- Secretaria Municipal Extraordinaria de Ordenamento Territorial e
Habitacao - SEMEOTH.

End: Travessa Sao Francisco n® 1430, bairro Betania, entre 15 de
novembro e Almeida de Moraes, Barcarena - Para

Telefone: (91) 98345-4806

Email: semeoth@barcarena.pa.gov.br

- Secretaria Executiva Municipal de Seguranca Transito e Defesa -
SEMSP.
Enderego: PA 481, S/N, Complexo Administrativo - Vila Sao Francisco
Telefones: (91) 99217-4745 (Gabinete do Secretario)
E-mails: 1) Geral: semsp@barcarena.pa.gov.br

2)Secretario: gabsemsp@barcarena.pa.gov.br

3)Secretario Adjunto: adjsemsp@barcarena.pa.gov.br
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- Secretaria Municipal de Saide — SEMUSB.

Endereco: Rua Ver. Jodo Pantoja, Travessa Sao Francisco E Travessa
Santo Antonio

Telefone: (91) 3753-2063

E-mail: saude.barcarena@ig.com.br

- Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego — SEMUTE.

Endereco: Rua Ver. Jodo Pantoja de Castro, s/n -Centro CEP: 68.445-000
E-mail:semute.pmb@barcarena.pa.gov.br

Telefone: (91) 98231-7875

- A nivel estadual:
- Corpo de Bombeiros Militar - CBM/62 Grupamento Bombeiro Militar
— Barcarena

Enderego: Rua Padre Casemiro de Souza, S/N, Vila dos Cabanos-
Barcarena, CEP:68.447-000

Tel: (91)3754-3654
Comandante: 8899-6552
E-mail: sextogbmbarcarena@yahoo.com.br

- Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC

Enderego: Av. Julio César, 3000 - Val de Caes, Belém - PA, 66613-010.
Integrado ao Comando Geral do CBM.

E-mail: cedec@bombeiros.pa.gov.br

- Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves - CPC
Enderecgo: Rodovia Transmangueirdo, s/n, Bairro Bengui, Belém-PA Cep:
66.640-000 Telefone: (91) 4009-6000.

- Secretaria de Salde Publica do Para - SESPA
Endereco: Av. Cons. Furtado 1597, Belém, PA, 66040-100
Telefone: +55 (91) 4006-4800
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- Divisao Especializada Em Meio-Ambiente — DEMA/Policia Civil
Enderego: Rodovia Augusto Montenegro, km-1, n°155. Bairro:
Marambaia. Belem-PA. CEP:66.623-590
Telefones:(91)3238-3132/3238-1225

E-mail: dema@policiacivil.pa.gov.br

- Batalh@o de Policiamento Ambiental - BPA /Policia Militar
Endereco: R do Utinga, - Curié-utinga - Belém, PA - CEP: 66610-010
Telefone: (91) 3276-5230

- Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS
Enderego: Trav. Lomas Valentinas, 2717, Belém — Para
Telefone: (91) 3184-3300

5 CONCLUSAO

Portanto, de acordo com o livro base para a elaboragdo de um plano de
contingéncia, do Ministério da Integragao Nacional e o que foi visto e relatado neste
PLANCON, ha a necessidade de elaboragdo de um Plano de Contingéncia Municipal
para Barcarena e outro, para a empresa Imerys, compartiihando a gestédo, que
incluira avaliagdo e prestacao anual de contas em audiéncia publica, melhor
utilizagao de recursos materiais, humanos e financeiros.

Deve-se testar com frequéncia os planos de contingéncia, atraves de
exercicios simulados de emergéncia com a populagdo e as instituigbes, com
treinamento para a sua execugao, pois o somente o fato de existir o PLANCON, sem
jamais ter sido objeto de simulagédo, nao garante o que sera utilizado corretamente
em caso de necessidade, como em desastres ambientais (naturais ou tecnol6gicos)

Incentivar desde o inicio a participagdo dos moradores da area de risco na
composicao do grupo de trabalho responsavel pela construgao do plano de
contingéncia, desde o mapeamento de risco até a implantagdo do sistema de
monitoramento, alerta e alarme e também no planejamento e execugdo, como a
leitura de pluvidmetros e etc., garante a qualidade do PLANCON e o sucesso de sua
utilizagdo quando necessario.
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Deve-se incluir no plano de contingéncia a organizagdo e administragao de
abrigos provisorios para assisténcia a populagdo em situagdo de desastre, em
condigbes de higiene e seguranga, como também para animais domésticos e de
tragao.

Sempre manter a populacdao informada sobre areas de risco, eventos
extremos, e agdes emergenciais em circunstancias de desastres, dando publicidade
da existéncia de um PLANCON e convidando os moradores de area de risco a
participar dos exercicios simulados.
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