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PARECER DA INSTRUCAO NORMATIVA

PARECER S/ / 2018
Assunto: Parecer Técnico INO2/MI

Ementa: Nio objefividade de cnténos para decretacdo e
reconhecimento de Situacio de anommalidade ora vigente
na Instrucio Nommativa 002/ML

I - Introducio - Dos Fatos e da Consulta

A Instrucdo Normmativa n° 002 do Mimistério da Integracio Nacional Estabelece
procedimentos e critérios para a decretagdo de situacdo de emergencia ou estado de calammudade
publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das
sttuagdes de anormalidade decretadas pelos entes federativos, foi instituida em 20 de dezembro
de 2016, profenndo em todo Temntorio Nacional os procedimentos para decrefagio e
reconhecimento de Situacdo de Anormalidades. visando apoiar os mumicipios nas acoes
diversas de resposta e assisténcia a populacio atingida. As situagdes de anormalidades sdo
definidas pelas Situactes de Emergéncia e'ou Estado de Calanmdade Publica, previstas na
Doutrina de Protecdo e Defesa Civil.

As situacoes de anormalidades, reconhecidas pela Unido, habilitam o ente atingido a
fazer jus a recursos materiais e financeiros em carafer emergencial. visando o breve atendimento
a populacio atingida. Para i1sso deve ser feito de forma objefiva e claro o processo de
reconhecimento objetivando a fidedignidade das mformacoes de modo a tomar eficaz o
emprego de recursos publicos nas ocorréncias de comprovada consequencia advinda do
desastre.

IT — Fundamentacio Juridica

Em seu artigo 2° a Instrucao Nommativa 002/ML classifica a imntensidade dos desastres
em trés niveis, sendo de pequena, média e grande intensidade, relacionando-os ainda que que
os de pequena e media infensidade ensejam a situacio de emergéncia e os de grande mtensidade
ensejam o estado de calanudade publica.

Diferenciando-os quanto ao tipo de danos, a seguir:

§ 1° Sio desasires de nivel I aqueles em que ha somente danos
humanos consideriveis e que a simacio de normalidade pode ser
restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos estaduais e federais.
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§ 2% Sio desastres de nivel IT aqueles em que oz danos e prejuizos
sd0 suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situacio de
normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados
em nivel local ou complementados com o aporte de recursos
estaduais e federais:

§ 3" Sio desastres de nivel IIT aqueles em que os danos e prejuizos
nao 5i0 superaveis e

suportaveis pelos governos locais e o restabelecimento da situacio
de normalidade depende da mobilizacio e da acio coordenada das
trés esferas de ammacio do Sistema Nacional de Protecio e Defesa
Civil (SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda internacional.

A partir dessas consideragdes. nao fica claro, tampouco de forma objetiva quanto de
danos mmanos configurania os desastres. Quanto os prejuizos a umca diferenca exposta se sdo
suportavels € superaveis ou ndo superavels e ainda sim suportaveis, definicdes estas ndo
previstas em qualquer Doufrina quanto a quantificacio. Gerando dessa forma, diversos
entendimento a respeito acarretando a ndo-padronizacio de critérios a serem analisados.

IT - Conclusio

Diante do exposto, se conclui:

1 — Considerando que a IN0OO2/MI ndo possui criténios objetivos, logicos e claros, por
nio se ter definigdes sobre a determinacdo sobre a configuracdo de Situacdes de
Anormalidades:

2 — A falta de criténos objetivos podem acabar por gerar equivocos inestimaveis quanto
ao Gerenciamento dos desastres, deixando os entes locais atingidos por desastres em constante
dependéncia da Unido, pela certeza do reconhecimento da situagao de anormalidade e posterior
repasses de recursos;

3 — Se faz necessario a urgente reforma de tal normativa a fim de se criar regramento,
impactando diretamente no emprego de recurso publico, a vitimas de desastres, os quais
poderdo ser respondidos pelo ente atingido. sem necessitar de recursos da Unido, desde que
tomem a decisdo de agregar em ambito local as agbes de Protecdo e Defesa Civil para
minimzacdo dos riscos de desastres.

4 — O Indice de Impacto de desastre se mostra como ferramenta 1til para quantificar o
real impacto de situagdes diversas de desastres, ajustando as vanaveis para cada realidade;

E o parecer salvo melhor juizo.

Belém, 26 de abril de 2018

Bruno Pinto Freitas
Elaborador do Parecer.



